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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIPA DE MINAS

PROCESSO LICITATORIO Ne. 228/2023.
PREGAO PRESENCIAL N2. 012/2023.
REGISTRO DE PRECOS

A PAULO CESAR G. MOREIRA, M.E, titular do C.N.P.J. n.2 46.337.793/0001-30 , com
sede na AV DR CANDIDO DE OLIVEIRA RIBEIRO, N° 681 , por intermédio de seu representante
legal Sr. PAULO CESAR GONGCALVES MOREIRA, ao final assinado, respeitosamente, vem a
presenca de Vossa Senhoria, conforme regida pela Lei Federal n2 10.520/2002, Lei
Complementar n? 123/2006, e demais legislacBes correlatas, aplicando-se, subsidiariamente,
no que couber, a Lei Federal n? 8.666/1993, com suas alteragdes, e demais exigéncias deste
Edital, com supedadneo no art. 52, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo da Republica
cumulado com o art. 24 do Decreto n.2 10.024/2019 e o art. 41, §§ 22 e 39, da Lei
n.28.666/1993, para apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Do PREGAO PRESENCIAL N 012/2023, cujo objeto corresponde a “O OBJETO DESTA
LICITACAO E O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICZ\O DE PECAS
ORIGINAIS, GENUINAS, ACESSORIOS, PARA MANUTENCAO DE VEICULOS LEVES, MEDIOS,
PESADOS E MAQUINAS E TRATORES DA FROTA MUNICIPAL, CONFORME MAIOR DESCONTO NA
TABELA DO SISTEMA TRAZVALOR. CARACTERISTICAS E PARTICULARIDADES ENCONTRAM-SE
DEFINIDAS E ESPECIFICADAS NO ANEXO |, DEVENDO OS INTERESSADOS SE ENCONTRAR
INSCRITOS EM TODOS OS ORGAOS EXIGIDOS PELA LEGISLACAO PARA SEU FUNCIONAMENTO,
INCLUSIVE NO QUE REFERE ASNORMAS DE SEGURANCA, consoante as razdes adiante
aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAO

O requisito de legitimidade para o ato de impugnar o edital de licitagdo, o nosso
ordenamento juridico patrio alargou o rol de legitimados para tal fim, ao passo que ndo sé os
proprios licitantes podem fazé-lo, mas toda e qualquer pessoa, seja ela fisica ou juridica, nos
termos do art. 41, § 12, da Lei n.2 8.666/1993. Sustentam tal entendimento o Tribunal de

Contas da Unido (Acérddo n.2 365/2017) quanto o préprio Superior Tribunal de Justica (AgRg
no MS n.2 5.963/DF).

Por conseguinte, a Requerente perfaz parte legitima para a presente impugna¢édo ao
edital e pleitear que dele se afastem as exigéncias ilegais: seja porque possui interesse direto
no certame, enquanto empresa atuando na area de empresa especializada para fornecimento
de materiais e servigos; seja porque enquanto pessoa juridica, também é titular de direitos
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para fins de participacdo e transparéncia em face da Administragdo e do controle da
regularidade de seus atos.

DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS NO EDITAL

No presente certame, para fins de qualificagdo técnica, tanto operacional quanto
profissional, as seguintes clausulas; clausula 6.10, 8.3 alinea p), e clausula 9.1.4 do Edital
estabeleceu que:

6.10 - Devera a CONTRATADA apresentar a Comprovagao
de que a possui contrato valido, e, em vigor com os
sistemas das tabelas especificadas no termo de
referencia deste edital (TRAZVALOR) de cada lote,
através da apresentagdo do contrato, nota fiscal ou
documento assemelhado que seja apto a comprovar a
condicdo exigida. (documentos deverao ser apresentados

em ariginal ou cépia autenticada).

8.3 —p) Que deixarem de apresentar no envelope proposta
de preco o contrato vdlido, nota fiscal ou documento
assemelhado (original ou copia autenticada) que comprove
que a empresa adquiriu o (s) sistema (s) da (s) tabela (s)
praticada (s) para cada lote / item ofertado.

9.1.4 Contrato valido, nota fiscal ou documento
assemelhado que comprove que a empresa adquiriu o (s)
sistema (s) da (s) tabela (s) praticada (s) para cada lote /
item ofertado.

Para fins de qualificagdo técnica operacional, em conformidade com as determinagdes
da Lei Federal 8.666/93 e recomendacdes dos Tribunais de Contas do Brasil, as licitantes
devem apresentar, a seguinte documentag3o relativa a qualificagdo técnica operacional:

Em seu art. 30 a Lei 8666/1993 estabelece:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, Quantidades c©

prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢do das instalagdes

e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;
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lll - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condicdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lej
especial, quando for o caso.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptiddo com limitagcdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta
Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

Desta forma, a exigéncia de um sistema espécifico a ser adotado (SISTEMA TRAZ
VALOR), se mostra atentatoria a disposicdo legal, pois inibe a participacio equinime
noprocesso licitatdrio, através de sistema/local especifico de cadastramento.

Ademais, as exigéncias de contrato valido, como item de qualificacdo técnica, ferem
os preceitos legais por ndo haver lei que o defina, de modo que a sua exigéncia para fins de
qualificacdo técnica finda por representar cldusula ou condicdo que restringe e frustra o
caradter competitivo do certame, e, por consequéncia, correspondendo a situagdo
expressamente vedada por lei, nos termos do art. 32, § 12, da Lei n.2 8.666/1993 bem como
da novissima Lei Geral de Licitagdes promulgada no ultimo dia 12 de abril do ano corrente (Lei
n.2 14.133/2021 - art. 99, inciso |, alinea “a”), a saber:

Lei n.2 8.666/1993:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio _constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.243,
de 23 de outubro de 1991.

Lei n.2 14.133/2021:
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Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na

area de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos

em lei:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situagdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas.[grifos

Nnossos].

Tal exigéncia do Edital também ndo se apresenta compativel com os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os atos da Administracdo Publica,

Q0 passo gue representam restricdes excessivas capazes de reduzir e restringir o universo de

participantes do certame e ainda violar a isonomia entre potenciais licitantes,

consequentemente, acarretando relevante reducdo da capacidade de obtencdo da proposta

mais vantajosa tanto para a prépria Administracdao quanto para o interesse publico.

Logo, no presente caso, com vistas a expurgar as ilegalidades e retificar as
incongruéncias verificadas no edital, FICAM IMPUGNADAS AS CLAUSULAS “6.10, 8.3 alinea p),
e cldusula 9.1.” DO EDITAL QUANTO A EXIGENCIA DO SERVICO DE QUALIFICACAO TECNICA

POR TABELA ESPECIFICA:

LOgoO, Nno presente caso, com vistas a expurgar as llegalidades ¢ rectificar as

6.10 - Deverd a CONTRATADA apresentar a Comprovagao
de que a possui contrato valido, e, em vigor com os
sistemas das tabelas especificadas no termo de
referencia deste edital (TRAZVALOR) de cada lote,
através da apresentagdo do contrato, nota fiscal ou
documento assemelhado que seja apto a comprovar a
condicdo exigida. (documentos deverdo ser apresentados

em original ou cépia autenticada).

8.3 —p) Que deixarem de apresentar no envelope proposta
de preco o contrato vélido, nota fiscal ou documento
assemelhado (original ou cépia autenticada) que comprove
que a empresa adquiriu o (s) sistema (s) da (s) tabela (s)
praticada (s) para cada lote / item ofertado.

9.1.4 Contrato valido, nota fiscal ou documento
assemelhado que comprove que a empresa adquiriu o (s)
sistema (s) da (s) tabela (s) praticada (s) para cada lote /
item ofertado.

incongruéncias verificadas no edital, ICAM IMPUGNADAS AS CLAUSULAS “6.10, 8.3 alinea p),

e cladusula 9.1.” DO EDITAL QUANTO A EXIGENCIA DO SERVICO DE QUALIFICAGAO TECNICA

POR TABELA ESPECIFICA:

Seguindo a linha de impugnacdo com vistas a expurgar as ilegalidades e retificar as
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incongruéncias verificadas no edital, FICAM IMPUGNADAS AS CLAUSULAS “2.2” “g.3".
Pedimos que seja elaborado um novo edital pelos seguintes motivos no item; 2.2 DO TERMO
DE REFERENCIA o valor médio est entre 17,67% e 18,33% e no item 6.3 DAS ESPECIFICACOES
GERAIS, pede-se que o desconto minimo a ser ofertado é de 40% sendo assim, causa aos
participantes do certame uma dupla interpretacdo, confudindo um termo de suma
importanvia que leva este dital.

2.2 — ESPECIFICAGAO MINIMA DO OBJETO E VALOR /
DESCONTO DE REFERENCIA

6.3 - O percentual de desconto minimo a ser ofertado é de
40% (quarenta por cento) e se constitui no critério de
aceitabilidade de pregos, conforme Art. 32, Inciso | da Lei
Federal 10.520/2002.

DO MERITO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

A exigéncia de qualificagdo técnica nos certames publicos, notoriamente, possui como
finalidade comprovar que o licitante possui aptiddo necessaria para a realizacdo da atividade
pertinente ao objeto da licitagdo e, quando for o caso, o conhecimento técnico especializado e
a capacitagdo operativa para cumprir o objeto do contrato (art. 30 da Lei n.2 8.666/1993).

Entretanto, em que pese o objetivo de preservar o interesse publico, tal habilitacdo
nao pode exigir documentos impertinentes ou condicdes excessivas e desproporcionais ao
objeto do futuro contrato, e, de forma alguma, ndo prescritas em lei.

DA LIMITACAO DA QUALIFICAGAO TECNICA EXCLUSIVAMENTE ATABELA ESPECIFICA

A legislagdo prevé dois tipos de qualificagdo técnica que poderdo constar nos editais:
capacidade técnica operacional e capacidade técnica profissional, o que ndo se amolda no
caso em tela.

Utiliza-se a expressdo “capacitagdo técnica operacional” para indicar a experiéncia
anterior da licitante no desempenho profissional e permanente da sua atividade empresarial,
cuja conjugacdo de diferentes fatores econdmicos, gerenciais e operacionais conduziria ao
desenvolvimento de atributos préprios, e a habilitaria a executar encargos analogos ou
compativeis com o objeto da licitagdo (JUSTEN FILHO: 2014).

Nas palavras de Margal Justen Filho, a qualificagdo técnico operacional “envolve a
comprovag¢éo de que a empresa como unidade juridica e econbmica, participara anteriormente
de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela
Administracdo Publica”.

Em resumo, a qualificacdo técnico operacional € um requisito referente a empresa que
pretende executar a obra ou servico sob licitacido. Jd a qualificac3o técnica profissional é
requisito referente as pessoas fisicas que prestam servicos a empresa licitante, a qual vai
estabelecer contrato com a Administracdo Publica.

Assim, de acordo com as premissas hermenéutica: a Lei ndo contém palavras inuteis.
Logo, ndo basta a identificagdo da relevancia técnica ou apenas o risco de execugdo deficiente
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para justificar a exigéncia de experiéncia técnica-profissional ou operacional. Para preservar
outros principios juridicos fundamentais a garantia da legalidade do certame, dentre eles a
isonomia e a moralidade, é imperioso que o servi¢o seja, também, financeiramente relevante
no contexto global do objeto(CAMPELO & CAVALCANTI: 2013).

Logo, ndo basta a identificacdo da relevancia técnica ou apenas o risco de execu¢do
deficiente para justificar a exigéncia de experiéncia técnica-profissional ou operacional. Para
preservaroutros principios juridicos fundamentais a garantia da legalidade do certame, dentre

eles a isonomia e a moralidade, é imperioso que o servigo seja, também, financeiramente
relevante no contexto global do objeto.

Inclusive, registre-se que, recentemente, tais parametros técnicos foram
contemplados em texto de lei propriamente dita com a promulgacdo da Nova Lei de Licitagdes,
no ultimo dia 12 de abril do corrente ano, e que ja se encontra em vigéncia e em periodo de
transicdo, ao passo que o art. 67 da Lei n.2 14.133/2021 vir a contemplar exatamente os
percentuais janormatizados, confira-se:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratacdo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta
Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

Com efeito, doravante, os parametros técnicos normativos a serem exigidas para fins
de qualificacdo técnica em licitagdes, deverdo observar os objetivamente fixados em texto
legal. Dito de outra forma, qualquer exigéncia que venha extrapolar ou ndo corresponder a tais
pardmetros, invariavelmente, incorrera em ilegalidade e significard ofensa tanto ao carater
competitivo do certame quanto aos demais principios norteadores da Administragdo
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(isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, dentre outros).

Ha, portanto, que se corrigir o dito edital neste ponto especifico, retirando-se a
exigéncia especifica do SISTEMA TRAZ VALOR, para que sejam abarcados outros que
satisfacam as exigéncias legais, tanto quanto o sistema solicitado, sob pena de nulidade do
certame, conforme as razées de fato e de direito expostas nesta impugnagdo ao edital.

DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Seja, ao final, com base nos fundamentos apresentados, julgada totalmente
procedente e acolhida a presente impugnagdo, e, consequentemente, retificando-se o
PROCESSO LICITATORIO No. 228/2023; PREGAO PRESENCIAL Ne. 012/2023, com vistas
aexpurgar a exigéncia de contar nos atestados de capacidade técnica operacional e
profissional, para fins de qualificacdo técnica, que o licitante possua contrato valido, e, em
vigor com os sistemas das tabelas especificadas no termo de referencia deste edital
(TRAZVALOR), porque tal servico ndo perfaz ou integra relevancia e valor significativo do
objeto em licitacdo, incorrendo em exigéncia ilegal que restringe e frustra o carater
competitivo do certame e, portanto, consoante inteligéncia do art. art. 32, § 12, da Lei n.2
8.666/1993, bem como da novissima Lei Geral de Licitacbes em seu art. 92, inciso I, alinea

Nestes Termos, Pede Deferimento.
Rio Novo, 13/09/2023.

PAULO CESAR G Assinado de forma digital por
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